
176 https://doi.org/10.21638/spbu13.2022.202

© Санкт-Петербургский государственный университет, 2022

2022 ВЕСТНИК САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКОГО УНИВЕРСИТЕТА Т. 14. Вып. 2
ВОСТОКОВЕДЕНИЕ И АФРИКАНИСТИКА

ГЕОКУЛЬТУРНЫЕ ПРОСТРАНСТВА 
И КОДЫ КУЛЬТУР СТРАН АЗИИ И АФРИКИ

УДК 37

Основные тенденции развития негосударственного 
образования в КНР в XXI веке
М. А. Гулева
Московский государственный университет им. М. В. Ломоносова,  
Российская Федерация, 119991, Москва, Ленинские горы, 1

Для цитирования: Гулева М. А. Основные тенденции развития негосударственного образова-
ния в КНР в XXI веке // Вестник Санкт-Петербургского университета. Востоковедение и афри-
канистика. 2022. Т. 14. Вып. 2. С. 176–192. https://doi.org/10.21638/spbu13.2022.202

С начала XXI  в. для Китая подготовка населения, способного обеспечить не только 
высокие темпы роста во всех сферах деятельности, но и улучшение его качественных 
характеристик, приобрела решающее значение. Власти КНР провозгласили науку и об-
разование «основой» социалистической модернизации и «корнем» дальнейшего раз-
вития китайского общества. Для углубления преобразований, начатых в период поли-
тики реформ и открытости, система образования Китая прошла долгий путь развития. 
До недавнего времени основным фокусом для властей служила система государствен-
ного образования, в  развитии которой удалось достичь внушительных результатов. 
Сегмент частного образования, хотя формально и  имел политическую поддержку 
государства, тем не менее развивался довольно хаотично. Экономические реформы 
в стране создали предпосылки для повышения спроса населения не только на государ-
ственное, но и на частное образование, чему способствовал целый ряд факторов, сре-
ди которых в том числе рост благосостояния и урбанизация. Однако развитие сферы 
негосударственного образования имело ярко выраженную региональную специфику, 
поэтому происходило довольно неравномерно. В последнее время государство обра-
тило более пристальное внимание на отрасли, которые до этого преимущественно на-
ходились в тени реформ. Развитие частных учебных заведений стало одним из важных 
направлений работы властей. В статье представлен обзор развития частного образо-
вания в Китае в период с 2000-х годов по настоящий момент, когда данный сегмент 
вышел на новый виток развития; затрагиваются проблемы и  особенности развития 
негосударственного сектора образования, рассматривается влияние пандемии, пред-
посылки и предстоящие в ближайшей перспективе реформы в отрасли. 
Ключевые слова: Китай, частное образование, негосударственные учебные заведения, 
реформы, пандемия.
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Введение

В современном мире ключевым фактором успешного функционирования лю-
бого государства является повышение эффективности образовательной системы. 
Одну из важных ролей в данном контексте играет частное образование. 

Актуальность рассматриваемой темы определяется прежде всего тем фактом, 
что система негосударственного образования в Китае, ее проблемы и возможные 
направления развития крайне мало изучены в  российской научной литературе, 
особенно по сравнению со сферой государственного образования в КНР. В послед-
ние годы реформирование системы образования в Китае привлекает все больше 
внимания. Однако сегмент частного образования до сих пор оставался в тени. 

Постепенно негосударственные образовательные учреждения (далее — НОУ) 
начинают играть все более весомую роль в  жизни китайского общества, именно 
поэтому в настоящей статье будет рассмотрен современный период развития от-
расли начиная с 2000-х годов. В настоящий момент наблюдается рост численности 
учащихся на всех этапах обучения, количество школ увеличивается, тем самым по-
зволяя все большему числу детей получать доступ к образованию вне зависимости 
от региона проживания. Частное образование компенсирует ту нехватку ресурсов, 
которую не может охватить государственный сектор. До недавнего времени сегмент 
частного образования развивался без значительного интереса со стороны властей. 
Однако в последнее время, наладив в целом работу государственных учебных за-
ведений, власти начали масштабную работу по отраслям, которым ранее уделялось 
значительно меньше внимания. Частное образование стало одной из них. С сентя-
бря 2021 г. вступили в силу новые поправки к закону, регулирующему работу НОУ. 
В развитии отрасли в перспективе непременно наметятся изменения. 

В связи с этим целью и задачей нашего исследования стало определение по-
ложения данного сегмента образования в  общей системе организации обучения 
в  стране, степени вовлеченности и  заинтересованности властей в  развитии не-
государственных учебных заведений, выявление проблем и перспектив развития 
частного образования в  Китае. Отдельно стоит отметить, что мы сконцентриру-
ем внимание на анализе именно дошкольного, школьного и высшего частного об-
разования. Репетиторство и дополнительное внешкольное образование, которые, 
безусловно, также являются важными сегментами частного образования, требуют 
отдельного рассмотрения.

Теоретическая и методологическая основа исследования 

В процессе исследования широко использованы комплексный и  системный 
подходы, а также методы анализа причинно-следственных связей, экономико-ста-
тистические и социально-экономические методы.

В работе представлены результаты изучения материалов китайской образова-
тельной и общественно-политической печати, экономических публикаций китай-
ских и российских исследователей, нормативно-законодательных актов Китайской 
Народной Республики по проблемам развития негосударственного образования. 
В частности, лучше понять эволюцию системы образования, в том числе частно-
го сектора, в КНР, а также рычаги государственного управления, педагогическую 
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и  политическую наполненность системы образования позволили исследования 
Н. Е. Боревской и О. А. Машкиной. Автор также использовал материалы, ставшие 
основой собственного исследования в рамках кандидатской диссертации по эко-
номическим проблемам развития системы образования КНР. Среди важных ис-
следований, проведенных китайскими специалистами, стоит отметить работы 
У Дагуана, Ху Вэя, Чжу Сяоманя и др.

История развития негосударственного образования в Китае

История частного образования в  Китае уходит своими корнями во времена 
Конфуция эпохи Чуньцю (ок. 722 — 481 г. до н. э.), когда стали появляться первые 
аналоги частных учебных заведений. В XIX в. в стране были основаны обществен-
ными силами (社会力量 shehui liliang) частные университеты, которые впослед-
ствии перешли в  ведение государства1. Однако подъем негосударственных учеб-
ных заведений начался с  периода реформ и  открытости, когда созданный обще-
ственными силами вектор развития получил название народного [1]. С 1980-х го- 
дов и  до настоящего момента негосударственные образовательные учреждения, 
называемые миньбань (民办 minban), прошли значительный и непростой путь раз-
вития. 

Главной предпосылкой роста частного образования в период реформ и откры-
тости послужила неспособность государства обеспечить образовательные запро-
сы населения. Имеющиеся на тот момент государственные учебные заведения не 
могли охватить все слои населения, проживающего в различных регионах страны. 
C  одной стороны, частные школы создавались в  интересах детей разбогатевшей 
уже на тот момент элиты, с другой — для жителей сельской местности, которые ис-
кали возможности предоставления образования своим детям [2, с. 160]. 

С начала реформ и открытости НОУ прошли несколько этапов развития. 
В Конституции 1982 г. указано: «Государство поощряет коллективные экономи-

ческие организации, государственные предприятия, организации и другие обще-
ственные объединения создавать на основании закона различные образовательные 
учреждения» [3]. Ряд документов Госсовета о реформе структуры образования раз-
вили данные положения Конституции. В 1980-е годы основной формой НОУ были 
подготовительные курсы, не входившие в систему обязательного образования. 

После провозглашения Дэн Сяопином создания «социалистической рыночной 
экономики» в начале 1990-х годов в стране начинает появляться негосударственное 
дипломное образование (民办学历教育 minban xueli jiaoyu), охватившее преиму-
щественно сферу профессиональной подготовки средней и высшей ступени2. 

В «Положении о создании учебных заведений общественными силами» 1997 г. 
говорилось о том, что «государство строго контролирует созданные общественны-

1 Под общественными силами, как правило, подразумеваются различные предприятия, бюд-
жетные организации, общественные объединения, частные лица и другие готовые к сотрудниче-
ству структуры.

2 Под негосударственным дипломным образованием подразумевается частное образование, 
по завершении которого выпускникам выдается диплом, имеющий ту же юридическую силу, что и 
дипломы государственных учебных заведений.
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ми силами образовательные учреждения» [4, с. 328]. С этого момента сектор НОУ 
полноценно вступил в период нормативного развития. 

К началу десятой пятилетки (2000–2004  гг.) окончательно сформировалось 
положение о том, что государство будет выступать в роли основного учредителя 
учебных заведений и государственные учебные заведения начнут развиваться со-
вместно с  негосударственными, при этом отдельно подчеркивалась важная роль 
сегмента частного образования [1]. 

В правовое оформление частного образования в Китае, помимо Конституции, 
вошли Закон Китайской Народной Республики о содействии развитию негосудар-
ственного образования (2002), принятые Госсоветом законы, касающиеся НОУ, 
а  также ведомственные решения и  инструкции Министерства образования КНР 
и  местных властей. Закон уравнял статус государственных и  негосударственных 
учебных заведений, права их преподавателей и учащихся [4, с. 330].

Негосударственные учебные заведения Китая сегодня

Развитие НОУ в Китае имеет ярко выраженную региональную специфику. Оно 
неразрывно связано с социально-экономическим развитием регионов и политикой 
местных властей. Во многих регионах власти вовсе не занимаются управлением не-
государственных учебных заведений, действуя по принципу «сначала развитие, по-
том нормирование деятельности». Именно поэтому частный сегмент образования 
более успешен в  развитых восточных провинциях, таких как Чжэцзян, Гуандун, 
Шаньдун, а также в крупных городах: Пекине, Шанхае, Тяньцзине, Даляне, Шэнь-
чжэне, Ханчжоу, Ухани и др. [5].

Получение лицензии  — обязательное условие функционирования частного 
сектора образования. Закон предусматривает проведение административными ор-
ганами мониторинга деятельности частных школ на правовой основе, а аттестация 
качества обучения в НОУ осуществляется общественными организациями. 

Современная система частного образования охватывает все основные уровни, 
начиная с детских садов и заканчивая высшими учебными заведениями. 

Еще в начале 2000-х годов среди детских садов преобладали частные, так как 
государство в тот момент еще акцентировало внимание на развитии и стимулиро-
вании в первую очередь обязательного девятилетнего образования. После 2010 г. 
ситуация начала стремительно меняться, и  дошкольное образование с  государ-
ственной поддержкой стало наращивать свои масштабы, однако и сегодня свыше 
50 % всех детских садов в стране частные. 

В целом, по статистическим данным за 2019 г., в стране более 1/3 всех учебных 
заведений приходились на НОУ, а общее число их учеников составило 20 % от всех 
учащихся в Китае (табл.) [6].

С момента основания КНР в 1949 г., когда доля неграмотного населения превы-
шала 80 %, властям удалось достичь внушительных результатов в сфере народного 
образования. Показатель неграмотного населения снизился до 4,59 % в 2020 г., а ох-
ват обязательным девятилетним образованием достиг 95 % [6]. И  хотя основной 
движущей силой сегодня является сегмент государственного образования, тем не 
менее частные учебные заведения играют все более значимую роль в жизни китай-
ского общества. 
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Данные о численности учащихся, преподавательского состава и количестве учебных заведений 
в государственных и негосударственных учебных заведениях3

 
Ученики (млн) Учебные 

заведения (тыс.) Учителя (млн)

Гос. образ. 
учреждения НОУ Гос. образ. 

учреждения НОУ Гос. образ. 
учреждения НОУ

Детские сады 47,13 26,49 281,1 173,2 2,76 1,69

Начальная школа 92,25 9,44 160,1 6,2 5,48 0,50

Средняя школа 
1-й ступени 48,27 6,87 52,4 5,7 2,58 0,42

Средняя школа 
2-й ступени4 24,14 3,59 13,9 3,4 1,85 0,23

Вуз (бакалавриат) 17,5 4,39 2,6 0,4 1,74 0,25

За последние десять лет удалось достигнуть определенного прогресса в  мас-
штабах развития начальных и средних учебных заведений. С 2008 по 2019 г. количе-
ство НОУ в этой сфере выросло с 13 081 до 15 448, сохраняя в среднем темпы роста 
на уровне 1,33 % (рис. 1). Число учеников выросло более чем на 8 млн, с 11,49 до 
19,91 млн человек [7]. При этом устойчивая тенденция роста численности учащих-
ся сохраняется на всех ступенях образования. 

Как мы видим на рисунке 1, детские сады сохраняют лидерство по численно-
сти посещающих их детей, при этом значительно более активно стали расширять-
ся начальные и средние школы. Среди них встречаются как учреждения отдельно 
по образовательным ступеням (1–6-е классы, 7–9-е и 10–12-е классы), так и вклю-
чающие оба уровня. Последние зачастую имеют форму интернатов, где ученики 
проводят бóльшую часть времени, отправляясь домой только на выходных и/или 
каникулах. Как правило, в центральных городах довольно полно представлены все 
уровни НОУ, в  средних и  малых городах преобладают неполные средние школы 
(до 9-го класса), в уездах, поселках городского типа и сельской местности — пре-
имущественно начальные частные школы. 

Высшие НОУ чаще всего делятся на два типа: регулярные негосударственные 
вузы (国家承认的正规民办大学 guijia chengren de zhenggui minban daxue), обладаю-
щие правом выдачи дипломов государственного образца, и независимые колледжи 
(独立院校 duli yuanxiao)5. Набор студентов в оба типа заведений включен в госу-
дарственный план. К 2019 г. в стране действовало более 700 заведений подобного 

3 Здесь и далее, если не указано иное, составлено по: [6].
4 В Китае средняя школа делится на две ступени: начальную и  среднюю. Средняя школа 

первой ступени включает 7–9-e классы и  вместе с  начальной школой (1–6-e классы) составляет 
обязательное бесплатное девятилетнее обучение. Средняя школа второй ступени (10–12-е классы), 
как правило, является платной и пока не включена в систему обязательного образования.

5 В отличие от регулярных негосударственных вузов, которые обычно учреждаются обще-
ственными силами и могут иметь как направления подготовки бакалавриата, так и специальные 
образовательные программы, независимые колледжи, как правило, учреждаются другими учебны-
ми заведениями (что отражается в названии), но предлагают только программы подготовки бака-
лавриата.
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типа, правда лишь чуть более 20 вузов давали дипломы программ подготовки ба-
калавриата (本科教育), остальные же преимущественно представляли собой крат- 
косрочные профессиональные программы специального образования (专科教育). 
Подобные заведения в основном находятся в ведомстве провинций [4, с. 332]6. 

Численность преподавательского состава росла не так равномерно, как число 
учащихся (рис. 2). Наиболее устойчивую тенденцию сохраняют воспитатели в до-
школьных заведениях, где на сегодняшний день работает уже почти 2 млн педа-
гогов. Значительно удалось нарастить численность учителей в начальных школах, 
в то время как о средней школе такого сказать нельзя. В статистических сборниках 
отсутствует информация о численности преподавателей вузов на уровне бакалав-
риата, поэтому данные ниже представлены только тремя годами: 2016, 2017 и 2018.

В 2016 г. опубликованы поправки к закону о содействии развитию негосудар-
ственного образования, согласно которым школы, относящиеся к  ступени обяза-
тельного девятилетнего образования, должны носить строго некоммерческий ха-
рактер [8]. В законе теперь прописаны условия владения школьными активами, рас-
пределения финансовых поступлений и имущества после закрытия школы и др. [9]. 
Эти шаги оказали влияние на развитие сектора негосударственного образования. 
Так, можно отметить снижение темпов роста количества учебных заведений после 
вступления в силу указанных поправок. Если в 2016 г. ежегодные темпы роста со-
ставляли 3,96 %, то в 2018 г. они снизились до 3,28 % (рис. 3). Отчасти это может быть 
связано с запретом на получение прибыли от частного учебного заведения, что сни-
зило привлекательность открытия подобных учебных заведений для инвесторов. 

6 В основе административного деления КНР лежит трехступенчатая система: провинция, уезд, 
волость. Под ведомствами провинций подразумеваются региональные власти, которые, имея соб-
ственные законодательные органы и правительства, тем не менее подчиняются центральным вла-
стям.

Рис. 1. Численность учащихся на различных ступенях обучения в НОУ (млн чел.)
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Учащиеся с сельской пропиской стремятся получать образование в более круп-
ных городах, поэтому часто уезжают на обучение в уездные центры и другие про-
винции. Негосударственные школы представляются для них возможностью полу-
чить более качественное образование, в том случае если по каким-либо причинам 
они не могут поступить в государственное учебное заведение. Это стало опреде-
ленным стимулом для НОУ вкладывать средства и усилия в повышение качества 
образования. 

В целом в последнее время частные учебные заведения на западе и в центре 
Китая развиваются довольно устойчивыми темпами. Так, объем вложений мест-
ных властей в развитие подобных школ на западе и в центре страны соответствен-
но увеличился на 4,91 и 9,92 % по сравнению с востоком, где данный показатель 
составил лишь 0,62 %. Вложения основателей школ на западе и в центре выросли 
соответственно на 79,85 и 61,87 %, в то время как на востоке Китая, наоборот, про-
изошло снижение данного показателя на 2,09 %. За последние десять лет количе-
ство частных средних школ в западных и центральных регионах страны выросло 

Рис. 2. Численность преподавательского состава в НОУ на разных ступенях обучения (млн чел.)

Рис. 3. Динамика изменения количества частных учебных заведений
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на 7,1 и 5,27 %, на востоке же мы наблюдаем снижение на 0,49 %. Аналогичная си-
туация с численностью учащихся средних школ: в восточных регионах наблюдает-
ся снижение на 27,82 %, в западных и центральных регионах рост достигает 22,42 
и  28,94 % соответственно [7]. Во многом это связано с  тем, что образовательные 
учебные учреждения в  более развитых восточных регионах страны уже прошли 
путь становления и развития и сейчас более активно работают над качественной 
составляющей предоставляемого образования, в то время как другие регионы пока 
еще находятся в активной стадии роста и расширения, показывая более высокие 
количественные показатели. 

Финансовые источники НОУ

Источники финансирования по своему составу довольно разнообразны 
и  включают в  себя общественные организации, предприятия и  компании, ино-
странных граждан и граждан КНР, административные органы образования и госу-
дарственные учебные учреждения. 

Среди моделей негосударственных школ в настоящее время преобладают «уч-
режденные народом при поддержке государства», «учрежденные государством при 
поддержке народа», акционированные учебные заведения, а также школы, создан-
ные предприятиями и компаниями [4, с. 335]. Школ, открытых частными лицами 
и  совместно с  иностранными учебными заведениями, пока не так много. Те же 
школы, которые были открыты «народом при поддержке государства», имеют раз-
нообразные связи со школами государственными, процент их выпускников, про-
должающих обучение, довольно высок, и  поэтому подобные школы пользуются 
большей популярностью. 

Кроме некоторых НОУ, которые получают определенное финансирование на 
уровне местных правительств за выполнение задачи по распространению обя-
зательного образования, остальные школы получают лишь политическую под-
держку и  поощрение их работы без каких-либо финансовых вложений. Имен-
но по этой причине главным источником финансирования при создании НОУ 
является плата за обучение (学费 xuefei). Ее доля, как правило, превышает 80 % 
от всех поступлений. «Временные меры по регулированию платы за обучение 
в негосударственных учебных заведениях» (2005) устанавливали, что с учащих-
ся НОУ может взыматься плата за обучение и общежитие, а отдельные сборы за 
дополнительные предоставляемые за период учебы услуги не следует включать 
в подобные расчеты [10]. Они могут взыматься только в том случае, если ученик 
сам захочет их заплатить. 

Норматив стоимости обучения (на уровне высшей школы) колеблется от 3 до 
10 тыс. юаней в год на человека, а плата за общежитие — не менее 1000 юаней*. 
Доходы от платы за обучение при этом сильно разнятся от школы к школе и в за-
висимости от региона, поэтому учебные заведения, расположенные в  крупных 
городах, имеют больше источников финансирования, привлекают более обеспе-
ченные семьи и  имеют возможность более качественно развивать учебную ин-
фраструктуру.

* 1 юань = 11,71 руб. (на 09.02.2022).
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Реформы в сфере частного образования в 2021 г.

После того как в  сегменте государственного образования удалось достичь 
устойчивого развития, власти обратили внимание и на другие сферы образования. 
В частности, с 2019  г. началась работа по оценке и перспективам развития него-
сударственных учебных заведений. Результатом проведенного мониторинга стали 
меры, вводимые Министерством образования относительно функционирования 
всех частных образовательных учреждений. 

С 1 сентября 2021 г. вступили в силу поправки к Закону о негосударственных 
учебных заведениях [11]. Основные положения можно свести к следующему:

— Согласно документу, общественные организации и  физические лица мо-
гут иметь в ведении частные учебные заведения, не привлекая к этому бюджетные 
средства. Наоборот, будет поощряться привлечение средств из различных фондов 
и пожертвований. Для данных категорий граждан запрещается проведение опера-
ций по слиянию школ с целью получения дохода. 

— Частные учебные заведения должны признавать и поддерживать руковод-
ство в лице Коммунистической партии Китая (КПК). В них в обязательном поряд-
ке должен быть введен предмет нравственного воспитания по аналогии с государ-
ственными школами. 

— Учреждения с иностранным капиталом и общественные организации, нахо-
дящиеся под управлением из-за рубежа, не могут принимать участие в управлении 
частными школами, относящимися к ступеням обязательного образования, или кон-
тролировать их. Кроме того, запрещается ведение занятий иностранцами в любых 
учебных заведениях, относящихся к системе обязательного девятилетнего обучения. 

— Государственные школы, относящиеся к  системе обязательного образова-
ния, не могут иметь подведомственные частные учебные заведения и не могут сами 
переквалифицироваться в НОУ. Другие госшколы могут быть учредителями НОУ, 
но не разрешается получение от них прибыли. 

— Запрещается сбор платы за поступление в НОУ, даже если подобные сборы 
носят характер пожертвований или спонсорской помощи. 

— Руководящие должности в НОУ должны заниматься членами КПК. Это бу-
дет достаточно серьезным нововведением, особенно для школ, учредителями кото-
рых являются иностранные колледжи и вузы. 

— Подчеркивается важность предоставления равных прав на поступление 
в государственные и частные школы для всех категорий граждан. 

— Необходимо создание четкой системы найма и заключения договоров с ос-
новным штатом НОУ. Все преподаватели должны иметь соответствующую необхо-
димую квалификацию. 

— Все сборы, осуществляемые НОУ, должны быть четко регламентированы 
и не осуществляться в интересах отдельных сторон. 

— Местные правительства должны обеспечить регулярный контроль и работу 
с управляющими НОУ на местах, в то время как власти провинций должны быть 
ответственными за налаживание механизма поддержки и стимулирования разви-
тия сектора частного образования. 

— Все учебные программы должны соответствовать требованиям Министер-
ства образования, в противном случае их использование в учебном процессе за-
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прещается и  приравнивается к  нарушению и  нанесению ущерба национальным 
интересам страны. 

Указанные меры, несомненно, отразятся на работе частных школ и, вероятно, 
довольно сильно изменят ландшафт в данной отрасли. Усиление контроля со сто-
роны правительства и более строгие правила для управления НОУ призваны укре-
пить роль государства в секторе частного обучения, качественно повысить уровень 
образования и привести их к большему паритету с государственными учебными 
заведениями. 

Влияние пандемии 2020 г., вызванной распространением 
коронавируса SARS-CoV-2

Пандемия негативно повлияла на состояние многих учебных заведений. После 
объявления карантина в период каникул по случаю китайского Нового года в на-
чале февраля 2020 г. большинство школ смогли открыть свои двери для учеников 
только в середине лета, сохраняя при этом строгие противоэпидемические меры. 
В ряде регионов, где возникали новые локальные вспышки заболеваемости, закры-
тие школ волнообразно повторялось осенью и зимой. Все это не могло не отразить-
ся на работе учебных заведений всех ступеней. 

Так, достаточно сильно пострадали дошкольные учебные заведения, не вхо-
дящие в  систему обязательного образования и, следовательно, не получающие 
финансовую помощь от местных властей. На момент закрытия в феврале 2020 г. 
еще не все из них получили оплату за новый семестр, другие оказались вынуждены 
вернуть средства, так как во многих регионах были объявлены карантинные меры 
и дети не могли посещать детские сады. Немало НОУ столкнулись с проблемой вы-
плат заработной платы сотрудникам, сообщалось о сокращениях в педагогических 
составах разных регионов. Однако в  основном это коснулось не очень больших 
учебных заведений в отдаленных регионах страны. Для НОУ в крупных городах 
или в случае, если учреждение основано государственной школой, местные власти 
шли навстречу в сложившихся условиях и принимали меры для оказания помощи, 
в том числе снижали арендную плату, повышали страховые гарантии, снижали на-
логи и продляли сроки их уплаты. В ряде крупных городов, таких как Пекин, Шан-
хай, Чунцин, Гуанчжоу, Ухань, в провинции Чжэцзян и других НОУ предоставля-
лись компенсационные выплаты из  местных бюджетов при условии сохранения 
всего педагогического состава, отказа от увольнений учителей и  своевременной 
выплаты заработной платы [12]. Локальные закрытия в 2021 г. также не привнесли 
стабильности в работу школ, и, как и прежде, учебные заведения в крупных реги-
онах имеют больше финансовых, преподавательских и технических ресурсов для 
поддержания необходимого уровня обучения и администрирования НОУ.

Проблемы развития отрасли негосударственного образования

Долгое время частный сектор образования развивался достаточно хаотично 
без значительных вмешательств и регламентов со стороны властей. По этой при-
чине в юридическом и экономическом развитии подобных учебных заведений воз-
никали различные препятствия. 
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Приведем пример. В Китае юридически устанавливается тот факт, что учреди-
телями НОУ могут быть только общественные организации или частные лица, не 
имеющие отношения к государственным структурам и не использующие для этих 
целей бюджетные средства. Изначально это должно было гарантировать опреде-
ленную «народность» подобных образовательных учреждений. Однако по факту 
участились случаи, когда известная или крупная государственная школа учреждает 
частную и использует не только бюджетные ресурсы, но и свое имя, которое создает 
авторитет и привлекает внимание потенциальных учащихся их родителей [13]. По-
добные школы значительно выигрывают в  финансовом плане, так как, становясь 
известным учебным заведением с современной развитой образовательной инфра-
структурой, могут себе позволить приглашать более квалифицированных учителей, 
вводить высокую учебную плату и привлекать своим имиджем более платежеспо-
собные слои населения. Так, в мае 2021 г. внимание привлекла одна из школ в г. Гу-
анчжоу, которая резко увеличила размер оплаты за семестр на 143 %, с 17,5 тыс. юа-
ней до 40 тыс. [14]. Это послужило причиной недовольства родителей и повлекло за 
собой обсуждение в прессе подобных ценовых скачков в школах, расположенных 
в  крупных городах и  более развитых регионах. В  ситуации, когда расходы на об-
разование являются главной статьей бюджета значительной части китайских семей 
(по разным данным, более 70 % семейных средств идут именно на образование), 
даже несмотря на хорошую репутацию школы и желание дать своим детям лучшее 
образование, чересчур завышенная стоимость обучения ожидаемо вызывает недо-
вольство со стороны родителей, а иногда и местных властей. После того как в 2021 г. 
образование в частных школах в крупных городах выросло в среднем почти на 30 %, 
введение поправок относительно контроля над ростом цен в секторе НОУ представ-
ляется важным и необходимым шагом со стороны властей [14]. 

Именно к  таким НОУ сейчас приковано особо внимание местных прави-
тельств. Подчеркивается необходимость не только урегулировать имеющиеся пе-
рекосы в отрасли, но и выравнять доступ к образовательным учреждениям разных 
слоев населения. 

Плата за обучение — основной источник дохода частных учебных заведений, 
которые сами несут все финансовые расходы. Одной из наиболее острых проблем 
частных школ до сих пор является проблема нехватки учебных помещений. Боль-
шинство НОУ не имеют своих зданий и вынуждены арендовать площади у более 
крупных государственных школ/вузов либо у  местных властей. Кроме высокой 
арендной платы, школы, особенно находящиеся в небольших городах и поселках, 
испытывают нехватку учебных материалов, приборов, оборудования [15]. Негосу-
дарственные детские сады, начальные и средние школы страдают от частой сме-
няемости преподавательского состава, неукомплектованности кадрами и низкого 
уровня заработной платы. Еще до начала пандемии в  регионах проживания на-
циональных меньшинств происходили забастовки учителей негосударственных 
школ, которые высказывали недовольство относительно отсутствия каких-либо 
социальных гарантий, пенсий и  крайне низких зарплат, не достигающих уровня 
прожиточного минимума [16]. Пандемия лишь усугубила финансовое положение 
многих учебных заведений, находящихся вне крупных городов. 

Одновременно с  этим участились случаи, когда успешные крупные частные 
школы или детские сады превращались в рыночных игроков, коммерциализация 
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и купля-продажа которых приносила ощутимую прибыль их руководителям и дру-
гим заинтересованным лицам. Так, компания Dongruan Jiaoyu, вышедшая на IPO 
в 2019 г., изначально представляла собой учебное заведение уровня среднего обра-
зования для подготовки молодых людей, которые планируют связать свою жизнь 
со сферой информационных технологий. После установления сотрудничества 
с Дунбэйским университетом было создано отдельное частное учебное заведение 
высшего образования Dongruan Jiaoyu, поступенно разросшееся в сеть из высшего 
учебного заведения и средних школ, общая прибыль которой ежегодна росла стре-
мительными темпами [5]. 

Доходы подобных компаний порой превышают 1 млрд юаней в год, превращая 
их в крупных игроков на образовательном рынке страны (рис. 4) [17]. 

Именно поэтому в новых поправках, вступивших в силу в сентябре 2021 г., го-
ворится о том, что НОУ должны преимущественно носить нефинансовый характер 
и не могут служить источником дохода для отдельны групп лиц, предприятий или 
объединений. В  настоящий момент разрабатывается более четкая юридическая 
база функционирования частных учебных заведений, которая должна упорядо-
чить и привести к единому знаменателю работу всего сегмента негосударственного 
образования. 

Кроме утверждения положений, регламентирующих работу детских садов, на-
чальных и средних школ, отдельно подчеркивается важность усиления контроля 
за качеством образования и  соответствием государственным образовательным 
стандартам. Новые четкие регламенты работы учреждений будут касаться и сферы 
дополнительного образования [18]. Так, в последние годы власти уделяют особое 
внимание снижению нагрузки на учеников и важности положения о «трех огра-
ничениях»: ограничения по времени (занятия не могут проводиться позднее 20:30, 

Рис. 4. Доходы частных компаний в сфере образования, вышедших на IPO, 
в 2019 г. (млрд юаней)

С о с т а в л е н о по: [17].
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в том числе онлайн), объему часов по предмету и объему домашних заданий в не-
делю и контролю расценок за занятия [19]. 

Более строгие требования будут распространяться и на онлайн-обучение, ко-
торое стремительно развивается в Китае в последние 4–5 лет7. Например, властя-
ми запрещается проведение рекламы каких-либо образовательных продуктов или 
школ дополнительного образования, осуществляется проверка квалификации пре-
подавателей, ведущих дистанционные занятия, подчеркивается важность защиты 
прав и безопасности несовершеннолетних в сети Интернет и др. [20].

Отметим, что высокие траты на образование стали своеобразным камнем 
преткновения в продвижении политики равного доступа к образованию. В то вре-
мя, когда одни семьи могут позволить своим детям запись на занятия к разноо-
бразным репетиторам, в школы дополнительного образования и покупку дорого-
стоящих онлайн-приложений для обучения, другие, проживая в  отдаленных ре-
гионах страны и иногда не имея не только стабильного интернета и дополнитель-
ных кружков, но и доступной поблизости школы, качественно отстают в уровне 
подготовки. В последние годы подобная проблема стала более острой, и, вероятно, 
именно этот фактор, который в определенной степени связан с демографическим, 
послужил толчком для предпринимаемых сегодня властями реформ. Несмотря на 
отмену политики ограничения рождаемости, китайские родители, не всегда имея 
возможность доступа к качественному образованию, не стремятся заводить более 
одного ребенка, что сказывается на темпах роста населения в стране и не может не 
вызывать обеспокоенности властей. Сглаживание и  урегулирование социальных 
контрастов, предоставление более выравненных возможностей к  образованию 
названы важными направлениями в  работе центрального правительства Китая 
в ближайшей перспективе, что, в частности, отражено в четырнадцатом пятилет-
нем плане национального экономического и социального развития КНР и плане 
долгосрочных целей на 2035 г., принятом в марте 2021 г. Всекитайским собранием 
народных представителей (ВСНП) [21]. 

Заключение

Частное образование по-прежнему находится на стадии развития и  роста. 
Сегодня негосударственные учебные заведения играют важную роль в  развитии 
системы образования Китая, так как охватывают значительную часть населения 
страны, которая по тем или иным причинам не имеет возможности получать об-
разование в государственных учебных заведениях [22]. 

Важно отметить, что частное образование возникло в Китае не как некий творче-
ский стимул и стремление к более высоким стандартам образования, как, например, 
это было в России, а в первую очередь для удовлетворения минимальных образова-
тельных запросов населения. Основной функцией подобных школ было предостав-
ление базового образования. Ранее государство не вмешивалось в работу подобных 
школ, но, хотя продолжало формально контролировать их работу, тем не менее по 
факту предоставляло им определенную автономию в работе. Однако постепенно си-

7 Уточним, что онлайн-обучение — это лишь форма организации работы как институцио-
нального дополнительного образования, так и частных учителей (репетиторов), а не понятие, рядо-
положное основному и дополнительному образованиям.
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туация начала меняться, частные школы в ряде регионов стали более престижными 
и привлекательными для многих китайских семей, имеющих доход выше среднего. 
Одновременно с ростом количества негосударственных учебных заведений на всех 
ступенях обучения власти все более активно регламентируют их деятельность, вво-
дят новые правила и ограничения. Отдельную лепту в этот процесс внесла и пан-
демия, которая стала своего рода стимулом для новых преобразований в отрасли. 
Реформы, вступившие в силу с сентября 2021 г., непременно внесут значительные из-
менения в работу частного образования. Представляется интересным, каковы будут 
краткосрочные и долгосрочные перспективы развития системы частного образова-
ния в контексте решения общих задач развития образования в стране. 
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Since the beginning of the 21st century, educating a population capable to ensure high growth 
rates and to improve qualitative characteristics has become crucial for modern China. The 
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Chinese authorities proclaimed science and education to be the “foundation” of socialist 
modernization and the “root” of further development of the Chinese society. To deepen the 
transformation in education initiated under the policies of reform and opening up, China’s 
educational system has come a long way. Until recently, the main focus for the authorities was 
the public education system. The private education sector, although formally enjoying politi-
cal support from the state, nevertheless developed rather chaotically. Economic reforms in the 
country created the preconditions for increasing educational demand of the population not 
only for public but also private education, which was facilitated by a number of factors, in-
cluding growth of welfare and urbanization. However, the development of the sphere of non-
governmental education had pronounced regional specifics, so it occurred rather unevenly. 
Recently, the development of private educational institutions has become one of the areas, on 
which the authorities have actively started working on. The article provides an overview of the 
development of private education in China, touches on the problems and peculiarities of the 
development of the private education sector, the impact of the pandemic, prerequisites and the 
upcoming reforms in the industry in the nearest future. 
Keywords: China, private education, minban, non-state educational institutions, reforms, pan-
demic.
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